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Arranca en Valencia el XIX Foro

Aduanero con el foco puesto en la
reforma de CAU

Valencia acoge estos dias la reunién nacional de los agentes y representantes aduaneros. Mas
de 230 personas, todo un récord de convocatoria, han confirmado su participacion en el XIX Foro
Aduanero que esta manana se inaugura de forma oficial en el Hotel Westin

El presidente del Consejo
General de Agentes de
Aduanas y Representantes
Aduaneros, Antonio Llo-
bet, comparecié ayer minu-
tos antes de la reunion del
Pleno del Consejo para dar
unas pinceladas de los
principales temas que se

abordaran en este encuen-
tro, centrado en gran parte
en la reforma del Cdédigo
Aduanero de la Unién
(CAU), que incluye una
serie de novedades que
“inquietan” al colectivo.
“No estamos en abso-
luto en contra de las refor-

mas. Entendemos que son
para mejorar los procedi-
mientos y para avanzar
hacia la eficiencia y la com-
petitividad y para lograr
que el paso de la mercan-
cia por las aduanas sea
mas &agil y seguro — senald
Llobet -. Sin embargo,

desde el primer borrador
hemos venido advirtiendo
de varios aspectos que
nos preocupan a nivel pro-
fesional”. En este sentido,
el presidente del Consejo
aludié a una reclamacion ya
histérica de los profesiona-
les espafoles: la exigencia

de una formacion reglada
para acceder a la profesién
acorde con el nivel de exi-
gencia de la misma. “Es
evidente que los colegios
de Espafia apuestan por la
formacion, con un progra-
ma tan potente que incluso
exime de la prueba tedrica,
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pero necesitamos que
desde Europa se regulen
unos capacidades minimas
para poder ejercer como
agente de aduanas”, prosi-
guio.

Otro cambio que gene-
ra preocupacion es la apari-
cion del Trust & Check Tra-
der, una nueva figura que
introduciria el CAU y que,
en opinion de Llobet, “hay
que ver si es interesante o
no” debido a los recursos
tecnolégicos y econdomicos
que requiere. “Es cierto

que supondria una serie de
ventajas importantes ante
la administracion, pero
también un alto grado de
cumplimiento. Nos obliga a
la representacion indirecta,
es decir, actuariamos en
nombre propio y por cuen-
ta del cliente, de manera
que seriamos responsa-
bles solidarios de cualquier
circunstancia tributaria que
le suceda al importador en
los despachos de importa-
cién en el periodo vigente
de los impuestos, esto es
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“Es muy dificil
que tal como
se plantea la
figura del Trust
& Check Trader
interese al
colectivo”

tres afios para el arancel y
cuatro para el IVA", expli-
caba ayer el presidente del
Consejo. “Ademas - afa-
dié — en la reforma parece
ser que también serfamos
responsables de temas no
tributarios de declaracio-
nes aduaneras con el ries-
go que esto implica”.

Con estos planteamien-
tos para Antonio Llobet es
muy dificil que a los agen-
tes de aduanas y represen-
tantes aduaneros les inte-
rese esta figura y la asu-
man: “El 80% del colectivo
utiliza la representacion
directa. Nuestra responsa-
bilidad acaba cuando termi-
na el despacho”.

La reforma del Codigo
Aduanero de la Unién, que
en opinién de Llobet tarda-
ra dos o tres afos en estar
vigente, implica también la
creacién de una base de
datos con acceso para
todos los operadores que
intervienen en la operacién
de comercio y transporte
internacionales (importado-

res, exportadores, termina-
les, navieras, transportis-
tas, transitarios, agentes
de aduanas, etc.), que
enviarian informacién al
data hub de manera que la
declaracién aduanera
podria,  practicamente,
“resolverse sola”. “De
esta forma, nuestro trabajo
a partir de 2038 podria
quedar limitado al asesora-
miento y nos preocupa que
la situacion derive en ese
punto”.

Por otro lado, los cam-
bios legislativos supondrian
la desaparicion de otra figu-
ra, la del Operador Econd-
mico Autorizado) de simpli-
ficaciones aduanera, una
figura que en opinién del
Consejo debe mantenerse.
“El Trust & Check Trader
estd orientado a grandes
empresas y cuando habla-
mos de grandes empresas
nos referimos a lkea, Air-
bus o Seat, y es muy simi-
lar a un procedimiento ya
existente, el de domicilia-
cién. Es cierto que relne
muchas ventajas pero tam-
bién un alto grado de exi-
gencia con la aduana y la
realidad es que Espafa y
Europa estén conformadas
por pequefas y medianas
empresas, desde tres a
cien empleados, por lo que
creemos que su aplicacion
sera muy dificil”, apunta el
presidente del Consejo
General.

Llobet va mas alla y
apunta que incluso consi-
deran que el OEA se puede
considerar como un fraca-
so. “En Espafia hay 850
OEA entre simplificacién
aduanera y seguridad. De
esos 850 la mitad somos
nosotros, los integrantes
del sector logistico, agen-
tes de aduanas, consigna-
tarios, navieras, transita-
rios, etc. ,Qué éxito ha
tenido el OEA si solo se
han adherido 400 empre-
sas entre importadores y
exportadores?”, alerta Llo-
bet. Por este motivo, en el
caso de que se imponga el
Trust & Check Trader, el
Consejo considera necesa-
rio que sigue vigente el
OEA para dar cabida a esa
realidad de pymes, amén
de la inversién realizada
para conseguir esta autori-
zacion tanto en recursos

“Necesitamos
que Europa re-
gule unas capa-
cidades mini-
mas para poder
ejercer”

humanos como econdémi-
cos, una inversion que de
desaparecer | figura se per-
deria.

Para hablar de todos
estos temas y resolver
algunas de las dudas laten-
tes participaréd en el Foro
Aduanero una de las perso-
nas que mas conoce el
asunto, la espafola Vanesa
Hernandez, jefa en funcio-
nes de la unidad de legisla-
cion aduanera de la legisla-
cién aduanera de la Direc-
cion General de Impuestos
y Aduanas de la Comisién
Europea (TAXUD). Precisa-
mente es una de las interlo-
cutoras del Consejo en
Europa, donde se esté
manteniendo una actitud
muy proactiva de la mano
de otras organizaciones
como CLECAT y CON-
FIAD, que agrupan en el
continente a los agentes
de aduanas y freight
forwarders.

Por su parte, el Conse-
jo se mantiene optimista
ante el desarrollo de esta
reforma y considera que
sus propuestas estan sien-
do bien recibidas en la
Union Europea: “Hemos
participado en la reaccién
de dos escritos, de CLE-
CAT y CONFIAD, porque
desde el principio traslada-
mos nuestra preocupacion
por estos cambios”.

“Esta reforma ocupara
la primera parte del Foro
Aduanero. Luego daremos
paso a otros temas de
actualidad y relevantes a
corto plazo como la necesi-
dad de frenar el cambio
climatico a través de nue-
vas propuestas, entre ellas
el impuesto de plastico o el
mecanismo de ajuste en
frontera de carbono. Con
preocupaciones que hasta
ahora no teniamos valora-
dos y que toman relevancia
ante la necesidad de ser
mas sostenibles”, sefiala
Antonio Llobet.
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ANTONIO LLOBET. PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE AGENTES DE ADUANAS Y REPRESENTANTES ADUANEROS

DE ESPANA

“La reforma del CAU supone
grandes cambios tanto legislativos
como estratégicos para nosotros”

En alguna ocasion ha ase-
gurado que los agentes de
aduanas se enfrentan a
una transformacién sin
precedentes debido, fun-
damentalmente, a las
imposiciones de la era
digital, ;Cuéal es la posi-
cion en este caso de los
profesionales espaioles?
¢En qué situacion llega el
colectivo a este XIX Foro
Aduanero de Valencia?

Los Agentes de Adua-
nas y Representantes
Aduaneros siempre hemos
estado en constante evolu-
cién tanto en materia legis-
lativa como en materia tec-
noldgica. Le recuerdo que
fuimos y somos pioneros
en tecnologias de la infor-
macion y seguimos apos-
tando por ellas. Solo se
debe recordar que envia-
mos en el afo 1994 el pri-
mer DUA de exportacion
por procedimientos infor-
maticos y en 1998 de
importacion.

Dicho esto, nuestro sis-
tema de gestion aduanera
ha permitido agilizar el pro-
ceso aduanero durante
todos estos afios.

Independientemente de
esta evolucion en los siste-
mas de gestion aduanera
hemos implementado la
automatizacion de tareas
repetitivas que nos ha per-
mitido procesar documen-
tos y datos de manera mas

eficiente, reduciendo erro-
res y tiempos de espera.
En estos momentos
estamos trabajando en
inteligencia artificial para
analizar grandes conjuntos
de datos y detectar posi-
bles irregularidades en las
declaraciones o riesgos en
las operaciones aduaneras.

La reforma aduanera es,
sin duda; la gran protago-
nista de este encuentro
nacional, ;Cuales son en
su opinion los principales
retos que se presentan
con la nueva normativa?
Supone grandes cam-
bios tanto legislativos como
estratégicos para nosotros.
Tenemos que la reforma
del CAU pone un mayor
énfasis en la seguridad. La
reforma refuerza los contro-
les de seguridad, lo que
significa que los Agentes de
Aduanas, Representantes
Aduaneros deben estar al
tanto de las medidas de
seguridad aplicables vy
garantizar su cumplimiento.
Apostar por la tecnologia, la
digitalizacién y la implemen-
tacion de sistemas electro-
nicos son aspectos clave
de la reforma, lo que implica
que debemos estar prepa-
rados para utilizar tecnolo-
gias avanzadas en nuestras
operaciones. Vemos con
preocupacion por otro lado
gue nos asignan una mayor

responsabilidad.

La reforma aumentara
nuestra responsabilidad en
cuanto al cumplimiento de
las normativas y la presen-
tacion de declaraciones
tanto en la representacion
directa y mas aun en la indi-
recta. Pero también es cier-
to que aumenta la simplifi-
cacion y eficiencia. Como
decia, aunque la reforma
puede introducir nuevos
elementos, algunos dema-
siado exigentes para el
Agente de Aduanas, Repre-
sentante Aduanero también
busca simplificar y hacer
més eficientes los procedi-
mientos aduaneros, lo que
puede ser beneficioso para
nosotros y para nuestros
clientes y evidentemente
estaremos preparados para
estos cambios.

Con la reforma surge la
figura del Operador de
Confianza y Control (Trust
& Check Traden) y la desa-
paricion del antiguo OEA,
¢Qué cambios reales pre-
vén que a suponer la apa-
ricion de esta figura adua-
nera? ;Tienen las empre-
sas espanolas herramien-
tas suficientes para adap-
tarse a estos cambios?
Claramente el Trust and
Check Traders otorga
muchas mas ventajas que
el actual OEA ya que préacti-
camente la figura se ase-

meja muchisimo al Procedi-
miento de Domiciliacion.

Este procedimiento que
menciono es utilizado por
multinacionales mundiales.
Por tanto, el Trust and
Check creemos que su
implantacion en el comer-
cio tal y como esté regula-
da la figura, puede tener
problemas en cuanto a
eéxito.

El comercio de la Unidn
Europea esta basado en la
pequeia y mediana empre-

say creemos que estas, no
estan ni estaran preparadas
en el afio 2038 para asumir
esta figura.

El cuanto al OEA, en
concreto el de simplifica-
ciones aduaneras que des-
aparecera al ser sustituido
por el Trust And Check,
deberia continuar y en eso
estamos trabajando desde
el Consejo para que asi sea
ya que de desaparecer per-
deriamos todas las venta-
jas adquiridas.
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Ademas de esta novedad,
¢qué aspectos destacaria
entre los que se van a
abordar en el encuentro
de Valencia?

Temas de gran actuali-
dad como la Reforma del
Codigo Aduanero de la
Union, el futuro de la Adua-
na en la Union Europea, los
nuevos proyectos tecnold-
gicos para la gestion en el
mundo aduanero-logistico,
el Mecanismo de Ajuste en
Frontera del Carbono, el
Control SOIVRE en materia
RoHs RAEE y otros asun-

tos a tratar muy relevantes
para el comercio internacio-
nal

¢Ha incidido la crisis sani-
taria en la precipitacion de
todos estos cambios? ;De
qué manera?

Si se refiere a la crisis
sanitaria a la del Covid, si
que es verdad que la pan-
demia tuvo un impacto sig-
nificativo en el comercio
internacional y la cadena de
suministro, lo que podria
haber influido en la necesi-
dad de adaptar regulacio-
nes aduaneras y procedi-

mientos para abordar los
desafios emergentes.

Las constantes novedades
han motivado un refuerzo
de la agenda internacional
del Consejo ;Qué avan-
ces se han producido en
estos contactos?

El Consejo General ha
estado participando activa-
mente en la Comisién Euro-
pea, en la DG TAXUD y en
los estamentos privados a
los que pertenecemos
tanto CLECAT como CON-
FIAD, marcando las priori-
dades de nuestro colectivo,

sugiriendo cambios en la
reforma del CAU que afec-
tan a nuestra profesion y
que en estos momentos se
estan produciendo y ayu-
dando a todos los colegios
y colegiados a asumir los
cambios normativos y tec-
noldgicos que se nos aveci-
nan.

.Qué espera de este XIX
Foro Aduanero?

De este nuevo Foro
esperamos proporcionar
informacion  actualizada
sobre las regulaciones y
procedimientos aduaneros,

que estamos seguros va a
ser muy Util para los profe-
sionales que se van a dar
cita. Ademas, como digo,
de adquirir conocimientos,
es muy importante poten-
ciar el Networking. Estos
eventos son una oportuni-
dad para establecer con-
tactos y relacionarse con
otros profesionales 'y
expertos en el campo de la
aduana y el comercio exte-
rior. Por dltimo espero que
se intercambien ideas y
experiencias entre colegas
las cuales nos enriquecen
muchisimo.

El CGAA presenta al Departamento de
Aduanas e lI[EE sus propuestas

El Consejo General de
Agentes de Aduanas
(CGAA) ha presentado al
Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales su
preocupacion y sus pro-
puestas ante los grandes
cambios y considerables
efectos negativos que
puede tener para la profe-
sion una reforma tan pro-
funda como la prevista en
el borrador del nuevo Codi-
go Aduanero de la Uniodn
(CAW).

Los representantes del
CGAA plantearon su
inquietud por la figura pre-
vista del “Operador de
Confianza y Control”w
(Trust & Check Traders)
que reemplaza al Opera-
dor Econémico Autorizado
(OEA), lo que a su juicio
“podria resultar demasia-
do complejo para la mayo-
ria de los operadores eco-
némicos, especialmente
las pequefnas y medianas
empresas de la Unidn

Europea”. También se alu-
di¢ la creacion de un nuevo
sistema de concentracion
de datos para las opera-
ciones comerciales, que
provocara un cambio com-
pleto en el proceso de
declaracion aduanera exis-
tente.

Los representantes del
CGAA reiteraron su inten-
cion de desarrollar una
estrategia dirigida a con-
vencer a los legisladores
de la necesidad de reconsi-

derar algunos de las medi-
das, que suponen un ries-
go para el futuro de la pro-
fesion. De hecho, ya se ha
puesto en marcha una
estrategia muy activa en
defensa de los intereses
del sector y de los demas
segmentos econémicos y
sociales concernidos.

Informe

También se valora ela-
borar un informe integral
que recoja los efectos

negativos que podran sus-
tanciarse en cierres de
pequefias y medianas
empresas de la UE y la
consiguiente pérdida de
puestos de trabajo si la
reforma se mantiene en
sus términos actuales.
Otro aspecto esencial resi-
de en la comparacion del
modelo aduanero propues-
to para la Unién Europea
con los de otras econo-
mias globales de la escena
internacional.
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Emilio Guardiola: “"En la reforma del
CAU todavia quedan muchas cosas
en el aire”

El Colegio de Agentes de
Aduanas y Representantes
Aduaneros de Valencia
(COACAV) es el anfitridon
de la decimonovena edi-
cion del Foro Aduanero y el
co-organizador del evento
junto al Consejo General
de Agentes de Aduanas.

Con el lema "“El futuro
de la Unién Europea: explo-
rando la nueva normativa
aduanera. Nuevos retos”,
el encuentro reunird en
Valencia a 220 asistentes
a lo largo de tres jornadas
en las que se debatiran
algunos de los asuntos
que mas preocupan a este
colectivo, que debe hacer
frente a una intensa refor-
ma por parte de las autori-
dades europeas.

Segun explican Emilio
Guardiola, presidente de
COACAV, y Silvia Soriano,
gerente del Colegio, la
propuesta del Cddigo
Aduanero de la Unién
(CAU) sera precisamente
el tema estrella de esta
edicién del foro. “Estamos
trabajando y luchando a
través del Consejo y en
colaboraciéon con las aso-
ciaciones internacionales,
como CLECAT o CON-
FIAD, para sumar esfuer-
zos con otros paises que
tienen la misma problema-
tica que nosotros”, sefiala
Guardiola.

Uno de los grandes
cambios que introduce pre-
cisamente este nuevo
codigo es la desaparicion

de la figura del Operador
Econémico  Autorizado
(OEA) tal como se conoce
ahora y el surgimiento de
una nueva, el Trust and
Check Trader, a la que ten-
dréan acceso aquellos que
cumplan unos requisitos y
que, en opinién del presi-
dente del COACAV, impli-
ca sin duda “enormes res-
ponsabilidades y compro-
misos”.

En este sentido, Emilio
Guardiola recuerda que
“todavia quedan muchas
cosas en el aire”, ya que
de la norma deberd surgir
un reglamento delegado
que permita incorporar
este cambio al Codigo
Aduanero de la Union.
“También hay mas noveda-
des de interés, como la
incorporacion de las san-
ciones, con el problema
gue genera el dejar en
manos de las diferentes
autoridades aduaneras los
criterios a aplicar”.

También se hablarad en
este Foro Aduanero de la
desaparicion del papel vy el
crecimiento de las aplica-
ciones electronicas: “En
principio se desarrollard un
sistema para todos los pai-
ses y habréd un espacio al
que tendrédn acceso todos
los que intervengan en la
operacion de comercio
exterior, pero como se va
desarrollar e implantar es
la gran duda”, apunta
Guardiola. “El DUA como
tal desaparece pero habra
algun documento que en el
que se plasme la informa-
cién”, considera.

Para hablar de todo
esto, Emilio Guardiola
recuerda que en el Foro
Aduanero participara Vane-
sa Hernandez, jefa en fun-
ciones de la unidad de
legislacién aduanera de la
Direccion  General de
Impuestos y Aduanas de la
Comision Europea (DG
TAXUD). “Obviamente en

esta intervencion pondré
luz a muchos de los temas
gue nos preocupan de la
reforma”, apunta.

Por su parte, Silvia
Soriano destaca el alto
nivel de participacion de
este Foro Aduanero, que
bate los récords de afios
anteriores, con 220 asis-
tentes y, en concreto, la
gran implicacion de la
comunidad logistico-por-
tuaria valenciana, con 110
participantes. “Es un foro
abierto a todos los colecti-
vos, a exportadores e
importadores, consultores,
etc. En definitiva, todos
aquellos que tengan inte-
rés en profundizar en los
temas aduaneros”, recuer-
da.

Ademas, los represen-
tantes del COACAV desta-
can el apoyo recibido como
patrocinadores y colabora-
dores por parte de varias
entidades y empresas, con
Valenciaport como patroci-

nador anfitrion. Colaboran
también Visual Trans, Con-
sorci de la Zona Franca,
Port de Barcelona, Taric,
Grupo Raminatrans, MSC,
Fundacién Valenciaport,
Empresas Masiques,
Infoport, Aportem y Port
de Tarragona. Por otro
lado, los miembros colabo-
radores son COACAYV,
Manuel Samper, Asocia-
cion de OEAs, Lantimar,
Coma y Ribas, el Colegio
de Agentes de Aduanas de
Barcelona, Llobet Adua-
nas, Eurobooking Cargo,
Intercoex, Guardiola Adua-
nas, Ircoex, Felipe Garri-
gos, Albidex, Asercomex,
Atlantic Forwarding, Adua-
nas Visiers, Cayco,
Lamaignere, OEA Consul-
tores, Bernardino Abad,
Mediterranea Forwarding,
Transito Rodriguez Diaz,
Colegio de Agentes de
Aduanas de Santa Cruz de
Tenerife, Boti, Grupo
Antartico, Cedasa y Tysa.
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